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Autonomie und Kooperation von Kirche und Staat zum Wohl des Gemeinwe-
sens sind Grundprinzipien ebenso des Grundgesetzes und der Rechtsordnung
der Bundesrepublik Deutschland wie der neueren Lehre und Ordnung der ka-
tholischen Kirche. Seit der deutschen Wiedervereinigung hat der Heilige Stuhl
mit sdmtlichen neuen Bundeslédndern sowie mit Bremen, Hamburg und Schles-
wig-Holstein kodifikatorische, das heildt umfassende Kirchenvertrdge — Kon-
kordate — abgeschlossen, die in der Tradition des deutschen Konkordatsrechts
als echte volkerrechtliche Vertrdge das Rechtsverhéltnis zwischen Kirche und
Staat grundlegend kldren und umfassend all jene Bereiche regeln, die entwe-
der gemeinsame Angelegenheiten von Kirche und Staat sind, oder in denen
beide notwendig oder sinnvoll zusammenwirken.

Die vorliegende Untersuchung stellt nach einem Grundlagenteil {iber die
deutsche Konkordatstradition sowie iiber die Legitimation und das Recht der
Konkordate zunichst die in Deutschland geltenden Vereinbarungen des Hei-
ligen Stuhles — die neueren Konkordate auch in den zu ihrer Einordnung be-
achtlichen historisch-gesellschaftlichen sowie landes(verfassungs-)rechtlichen
Kontexten — dar. In einem zweiten Schritt werden die Vertragsmaterien in den
Zusammenhang der gesamtstaatlichen Verfassungs- und Rechtsordnung einer-
seits sowie der kirchlichen Lehrentwicklung und des geltenden kirchlichen
Rechts andererseits eingeordnet und bewertet. Die Untersuchung schlief3t mit
einem Nachwort, das Grundlinien der neueren konkordatsrechtlichen Ent-
wicklung skizziert.

Mit diesem Handbuch wird die erste zusammenfassende Darstellung und
Analyse des deutschen, insbesondere des neueren Konkordatsrechts, soweit
es durch Vertrage des Heiligen Stuhles mit deutschen Landern bestimmt ist,
vorgelegt. Sie ergdnzt zum einen die vorliegenden, jedoch nicht mehr aktu-
ellen wissenschaftlichen Quelleneditionen, indem sie die bestehenden Vertra-
ge, deren Texte zumindest {iber das Internet leicht zuginglich sind, im Zu-
sammenhang darstellt. Sie ergénzt zum anderen die allgemein staatskirchen-
bzw. religionsrechtlich orientierten Darstellungen der einzelnen Sachbereiche
des Staatskirchenrechts und Materien der Konkordate, indem sie diese aus
katholisch-kirchenrechtlicher Perspektive analysiert. Wie lebendig das deut-
sche Konkordatsrecht ist und wie selbstverstdndlich sowohl von kirchlicher
wie staatlicher Seite der zweiseitige volkerrechtliche Vertrag als Rechtsinstru-
ment angesehen und gebraucht wird, zeigt die Tatsache, dass erst in jiings-
ter Zeit das Land Schleswig-Holstein — durch die Griindung des Erzbistums
Hamburg ebenfalls von der Neuordnung der deutschen Bistiimer nach der
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Wiedervereinigung betroffen — zum ersten Mal in seiner Geschichte ein Lan-
deskonkordat geschlossen hat. Dieses wurde sinnvollerweise noch in die Dar-
stellung und Analyse aufgenommen, so dass hier auf aktuellstem Stand das
gesamte deutsche Konkordatsrecht zur Behandlung kommt. Abgesehen davon
konnten nach dem Abschluss der Dissertation im Friihjahr 2007 nun fiir die
Drucklegung nur die wichtigsten neueren rechtlichen Verdnderungen und wis-
senschaftlichen Beitrdge aufgenommen werden.

Dass dieses Buch entstehen konnte ist vielfaltiger Anregung und Unterstiit-
zung zu verdanken. Wie entscheidend die Beziehungen zwischen Staat und
Kirche sind, und wie sehr eine ,sana cooperatio®, wie sie das Zweite Vatika-
nische Konzil fordert und das neuere Konkordatsrecht zum Ausdruck bringt,
zur ,salus animarum® und zur wirksamen Entfaltung der Kirche, zum ,iustus
ordo“ des weltanschaulich neutralen freiheitlichen Staates und zum ,bonum
commune” der Gesellschaft beitrdgt, konnte ich als Mitarbeiter von S. Em.
Prof. h. c. Dr. h. c. mult. Walter Kardinal Kasper ebenso wie von seinem Nach-
folger als Bischof von Rottenburg-Stuttgart, Dr. Gebhard Fiirst, lernen. Bischof
Dr. Fiirst und meiner Di6zese Rottenburg-Stuttgart habe ich besonders auch
fiir die teilweise Freistellung fiir dieses Promotionsprojekt und einen grof3-
zligigen Zuschuss zu den Druckkosten zu danken. Ich danke dem Verband
der Diozesen Deutschlands ebenfalls fiir die Bezuschussung der Publikation
sowie den Katholischen Biiros und Ordinariaten bzw. Generalvikariaten der
betreffenden (Erz-)Bistiimer und der Apostolischen Nuntiatur Berlin, nament-
lich S. Em. Dr. Giovanni Kardinal Lajolo, der als Apostolischer Nuntius an den
meisten der neueren Konkordate mafsgeblich beteiligt war, fiir die hilfreiche
Unterstiitzung.

Besonders aber sage ich Dank meinem Doktorvater Prof. Dr. Richard Puza,
Dekan der katholisch-theologischen Fakultdt der Eberhard-Karls-Universitit
Tiibingen und Président des European State and Church Consortiums, fiir sei-
ne immer wohlwollende Férderung und sachkundige Begleitung, Prof. Dr. Ott-
mar Fuchs fiir die Erstellung des Zweitgutachtens sowie dem friiheren Kanzler
und Justiziar der Di6zese Rottenburg-Stuttgart, Dr. Waldemar Teufel, und sei-
nem Nachfolger Prof. Dr. Felix Hammer fiir die Durchsicht des Manuskripts.
Der Lektorin Frau Vera Roesch sowie der Verlagsleiterin des Griinewald-Verla-
ges Frau Gertrud Widmann danke ich fiir die freundliche Zusammenarbeit.

Der grofste Ansporn zur Fertigstellung dieses Handbuches war das grof3e
Interesse, das mir in Kirche und Politik, Wissenschaft und Praxis hinsichtlich
dessen besonderer Perspektive immer begegnete. Auch dafiir bin ich dank-
bar. Wenn dieses Interesse einigermafen befriedigt, sowie durch dieses Hand-
buch Verstdndnis und Verstdndigung zwischen Staat und Kirche im vereinigten
Deutschland gefoérdert werden kénnen, schitze ich mich gliicklich.

Stuttgart, den 21. Februar 2009 Christian Hermes



